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Atos Administrativos

‘ Parecer ‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA GCCCMm
SESSAO DE 25/03/2025 ) ITEM 048
Processo: TC-004069.989.23-4
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE LOURDES
Responsavel: ODECIO RODRIGUES DA SILVA - Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2023
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2023
Advogados: Fatima Aparecida dos Santos - OAB/SP 161.749 (ev. 11.2)
Aplicagao total no ensino 32,48% (minimo 25%)
Pessoal da Educagéo Basica — Novo FUNDEB 88,13% (minimo 70%)
eR::rt:;iloos do Novo FUNDEB aplicados no | 100% (minimo 90%)

Parcela residual (at¢ 10%) do Novo FUNDEB foi | Prejudicada a andlise.
aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?

Investimento total na satude 22,85% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Despesa de Pessoal ) 51,34% (maximo 54%)

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Concessdo de RGA acima da inflagéo.
Deliberagao SEI n° 0011209/2020-51

Precatérios e Obrigagées Judiciais Prejudicado.

Resultado da execugao orcamentaria Déficit de R$ 3.282.553,94 (-12,86%)

Resultado financeiro Positivo em R$ 359.335,04

2022 | 2023 | Resultado
IEGM C+ (o]

Dados gerais educagao, Avaliagao Escolar, Conselho Municipal de Educacgéo,
i-Educ (o] C Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de

i-Saude B+ B Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej C (] Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugcdao Orgamentaria, Finangas, Gestao

Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i-Cidade c c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TlI C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B — Efetiva / C+- Em fase de adequacgédo / C- Baixo nivel de adequagao

i-Fiscal B+ B

i-Amb C+ C+

Porte MUITO PEQUENO
Regiao Administrativa de Aracatuba
Quantidade de habitantes: 1.926
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ATENDIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FALHAS DE NATUREZA
OPERACIONAL - NO CONTEXTO DO IEGM. PRECEDENTES.
RELEVADAS COM DETERMINAGOES. DEFICIT ORGAMENTARIO
AMPARADO POR RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCIicIO
ANTERIOR. CONCESSAO DE GRATIFICAGAO SEM ESPECIFICAGAO
LEGAL DE CRITERIOS OBJETIVOS. NECESSIDADE DE ADEQUAGAO.
CONHECIMENTO DA LEI AO MPE. CONCESSAO DE RGA AOS
AGENTES POLITICOS EM PATAMAR SUPERIOR A INFLAGAO DO
PERIODO. OFICIO AO PODER LEGISLATIVO LOCAL (DELIBERAGAO
SElI N° . 0011209/2020-51). PARECER FAVORAVEL. COM
RECOMENDAGAO. OFICIOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
(GRATIFICAGAO - LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 784/2008) E
AO CORPO DE BOMBEIROS (FALTA DE AVCB).

| — A Administracdo de LOURDES demonstrou ter dado atendimento

aos aspectos constitucionais e legais que orientam a andlise das contas, durante o

exercicio de 2023.

a) A aplicagdo de recursos no Ensino Geral atingiu 32,48% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da
CF/88. Atestou a fiscalizagao, ainda, que houve destinacédo de 88,13% do Fundeb a
remuneracao dos profissionais da educagdo basica, sendo aplicado no exercicio
100% das verbas do fundo.

IYHOW OHLSVO 30 YNVILSIHO :HOd JINIWIVLIDIA OAVYNISSY OLNINNOOA 3d VIdOO

Cabe recomendacdo a Origem para que se habilite a receber a
complementagéo VAAR, bem como que mantenha saldo ao final do exercicio, nas

contas bancarias da educagdo para cobertura dos restos a pagar.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na

Saude, com investimentos de 22,85% da receita e transferéncias de impostos.
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C) Sob a ¢ética dos indicadores fiscais, constatou-se a ocorréncia de
déficit da execugdo orcamentaria’’”, em montante de R$ (3.282.553,94),
totalmente amparado por saldo financeiro positivo vindo do exercicio anterior (2022 =
R$ 3.604.171,45 e 2023 = R$ 359.335,04). A Administracdo ostentava liquidez frente aos
compromissos de curto prazo e promoveu investimentos de 8,52%.

BINJBUISSE 81G0S S80IBULIOJUI JBIG0 BIed "SI 1-0 BWAISIS 'S
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17 -12,86% das receitas arrecadadas
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Ainda nessa seara foi verificada alteragdes orgamentarias equivalentes
a 37,28% da despesa inicialmente fixada, situagdo que apoiada na jurisprudéncia
deste Tribunal, permite ser relevada tendo em vista ndo ter ocasionado desajuste
fiscal, cabendo recomendagéo para que tais modificagdes se restrinjam ao indice

inflacionario do periodo.

A divida de longo prazo, embora inexistente, continha registro no
balango patrimonial, situagdo que deve ser adequada em atengdo ao principio da
evidenciagéo contabil, conforme previsto no art. 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

d) No ambito dos precatérios, a Fiscalizagdo confirmou que a
Origem n&o possuia dividas judiciais, nem tampouco requisitérios de baixa monta

exigiveis no exercicio.

e) As guias comprovando o recolhimento formal dos Encargos
Sociais devidos pelo Municipio foram apresentadas. E a instrugdo constatou que a
Prefeitura ndo possuia parcelamentos junto ao INSS, FGTS e PASEP.

f) A transferéncia financeira @ Camara Municipal obedeceu a
limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

JIYHOW OHLSYD 30 YNVILSIHO *HOd IINIWTYLIDIA OAYNISSY OLNIWNDOOA 3a VIdOD

a) Os limites e condigdes estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal foram observados.

De acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal, a Despesa de Pessoal se
fixou em 51,34% da RCL no 3° quadrimestre, estando abaixo do teto previsto na
alinea b do inciso Il do art. 20 do mesmo diploma, porém acima do limite prudéncia,
devendo a Origem se atentar as vedagdes impostas a essa fase.
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h) No campo dos recursos humanos, a Fiscalizacdo n&o constatou
ocorréncias dignas de nota, fazendo ressalva em relagéo & gratificagdo de regime
especial de trabalho, considerada pela Origem como substituta do instituto das horas

extras.

HXM8-HAEL- L LIY-LD2M-
BINJBUISSE 8100S S90SBULIOJUI 1810 BIRd "dSID1-0 BWAISIS 'S

Referida gratificagdo estd estabelecida no artigo 81-A da Lei

Complementar Municipal n. 784/2008:

Art. 81-A. Fica criada a gratificagéo por regime especial de trabalho, que

sera devida ao servidor municipal de qualquer natureza ou fungdo que for

OAINbJE 0 JaA no/a

convocado por ato do Prefeito Municipal para ficar vinte e quatro (24) horas
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a disposicdo da administragdo, podendo ser convocado a qualquer
momento, e sera paga na base de cinquenta por cento (50%) de seu
vencimento.

A instrugdo destacou que o beneficio ndo esta condicionado ao efetivo
cumprimento de jornada extraordinaria de trabalho, sobretudo, porque a o artigo 81-
B, §4°18, da citada lei, dispensa a marcacgio de ponto das horas remanescentes ao
periodo normal, bem como que a norma n3o estabelece critérios objetivos para a

concessao.

A defesa pontuou que promoveria as adequagdes legais, assim que

passasse o periodo de vedacao instituido pela lei eleitoral.

Nesse contexto, falha similar foi levada ao campo das recomendagdes
na analise das contas de 2020, TC-003122.989.20, sob a relatoria do Conselheiro
Renato Martins Costa, referente a auséncia de critérios objetivos para concess3o da
“fungéo gratificada”, previsto no artigo 76 da sobredita lei, nos seguintes termos:

No mesmo sentido, tenho que as gratificagdes concedidas podem ser

relevadas, dada a existéncia de legislagdo prevendo tais pagamentos, bem
como ao fato dessa matéria ter sido apontada pela primeira vez no

3VHOW OH1SVYD 30 YNVILSIHO *HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINNDOA 3d YIdOD

J[ENBIP oJuBWINOOP JBpI[eA, YUl - 1G'A06"ds 80} 08$8001d-8//:d1lYy 85599 [RUIBLIO

julgamento destas Contas.

Sem embargo, é de se advertir a Origem para que promova adequagdes

necessarias na legislagdo municipal, estabelecendo critérios objetivos para

-9 BWOISIS 'S

concessao de tais beneficios, observando aos principios da impessoalidade
e da isonomia. (DOE: Transito em julgado em)
Logo, nos termos propostos por ATJ, o mesmo tratamento pode ser
aqui conferido. Entretanto, a matéria deve ser levada ao conhecimento do Ministério
Publico Estadual.

G :0JuBWINOOp Op 0BIPD 0 Bwlojul
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=
s
i) Os Subsidios dos Agentes Politicos, conquanto n3o alterados 2
file R e 5
para o mandato 2021/2024, no exercicio de 2023 receberam a incidéncia de Revisdo 3
(&)
Geral Anual — RGA no indice de 10%, mesmo percentual concedido aos servidores, S
o)
a partir de 1° de fevereiro, nos termos da Lei Complementar Municipal n® 1.868/2023. 2
e}
®
<)
c
3
[)
'8 Lei 784/2008 — Art. 81-B, §4°. Os servidores efetivos em regime especial de trabalho marcardo seu ponto durante a jornada diaria normal, Q
ficando dispensados das horas restantes e necessarias para complementar as vinte e quatro (24) didrias pelas quais percebe a respectiva 'g
gratificagdo. S
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No entanto, de acordo com a instrugdo, o percentual de revisdo
superou a inflagdo acumulada dos Ultimos 12 meses', que foi de 5,78%,
caracterizando aumento real de 4,22%, em desacordo com o disposto no art. 29, V

c/c o inciso X, do art. 37, ambos da Constituicdo Federal.

No caso dos agentes politicos, este Tribunal, face ao preceituado na
Constituigéo, durante o exercicio do mandato, aceita apenas a revisdo geral anual
até o limite da inflagdo do periodo?’, como medida de reposicdo do valor financeiro
do subsidio, alertando, nos ultimos anos, que tal posicdo tem ganhado novos
contornos no ambito judicial e aguarda decisdo do STF, com repercussao geral. Ja
0 montante que sobressai a inflagdo € incabivel aos agentes politicos, face ao
contido no artigo 29, V, CF.

Nessa conformidade, a UR-01 realizou os célculos?' e apurou que o
Prefeito recebeu a maior, no exercicio, a quantia de R$ 5.139,97 (cinco mil, cento e
trinta e nove reais e noventa e sete centavos) e o Vice-prefeito, R$ 1.606,22 (um mil,

seiscentos e seis reais e vinte e dois centavos).

Assim, embora a falha ndo tenha o conddo de comprometer a

J[eNBIp ojuswInoop Jepifep, ul| - 1q°A0B-ds a0} 0ss8001d-8//:dNY 8ss89E [euIbLO
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totalidade das contas, cabe adverténcia a Origem para que revise os calculos dos
subsidios dos agentes politicos, limitando a revisdo geral anual ao indice inflacionario

registrado no periodo.

Ademais, considerando a necessidade de reparacdo ao erario, nos
termos dispostos na Deliberagdo SEI n. 0011209/2020-51, determino que se oficie a
Camara Municipal de Lourdes, com copia do parecer emitido, para que sejam

tomadas as providéncias cabiveis.

Alias, convergente a tal posicéo, foi a decisdo proferida pela Segunda
Camara, em sesséo de 05/11/2024, ao examinar as contas da Prefeitura Municipal
de Luiziénia, exercicio de 2022, TC-004154.989.22-2, sob a relatoria do Conselheiro

Robson Marinho, cujo trecho pertinente segue colacionado:

HXM8-HAEL-LLIy-LDZM-G :0juswnaop op 0bipgd o swuoul &

oAnb.e 0 JaA No/8 BINJEUISSE 81G0S SS0SBULIOJUI J81q0 BIBd "dSTDL

1901/02/2022 a 31/01/2023

20 Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais, edi¢do 2023, fls. 26: “Quanto a revisio
geral anual (RGA) [...]. Tal atualizagdo, demais disso, deve apenas cobrir a perda inflacionéria dos 12 altimos
meses, segundo oscilagdo do indice determinado na lei autorizativa.

2! Evento 30.31, fls. 19.
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[...] Porém, na matéria em questdo, trata-se de revisdo geral anual que

extrapolou indice inflacionario dos Ultimos 12 meses.

O fato é que tal procedimento ndo atende as orientagdes tragadas no
Manual desta Corte intitulado “Gestéo Financeira de Prefeitura e Camaras
Municipais”, disponibilizado a todos os jurisdicionados do Estado de Sdo
Paulo, que estabelece que o RGA deve apenas compensar a inflagdo dos
12 altimos meses, segundo oscilagdo do indice determinado na lei
autorizativa”. (GRIFO NOSSO)

Lembro, ainda, que, conquanto este Tribunal tenha adotado posicionamento
no sentido dé se aguardar a consolidagdo do entendimento do Poder
judiciario sobre o reajuste dos agentes politicos, conforme, alias, orientagéo
tragada também no mencionado Manual, o procedimento da Prefeitura, de

se aplicar indice inflacionario acumulado (12,60%), superior a inflagdo

, U] - 1g°A06-ds 80} 0ss8001d-3//:d1y assade [eulblo
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registrada nos doze meses anteriores, contraria a anterioridade prevista
pelo inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal, por caracterizar aumento

real dos subsidios no curso da legislatura.

[.]

Considerando que a fiscalizagdo apurou recebimentos a maior ao Prefeito,
na ordem de R$ 2.574,91 (o vice optou pela remuneragdo do cargo de
servidor publico estadual vinculado a Secretaria Estadual da Educacgéo, ndo
recebendo subsidios como agente politico), e, diante da impossibilidade de
abertura de autos em separado, em atendimento ao estabelecido no § 2° do
artigo 1° da Deliberagdo SEI n°® 0011209/2020-51, publicada no DOE de
22/10/2020, a matéria devera ser encaminhada & Camara Municipal para a
adogdo das medidas que entender cabiveis, com determinacdo ao final

deste voto.

Il — Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos

G :0JuBWINOOP Op 061POD 0 Bl 8 ,[BNBIP OJUSWINDOP JEpIeA
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praticados pela Administragdo, com foco nas andlises processadas pelo IEGM, =

n

v % e O

metodologia implantada por esta Corte que busca transcender a afericdo de :

legalidade estrita e ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos na conducéo = |

&

~ s . . w

da execugao orgamentaria e financeira. =

=)

=

x

X0
@
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023 o
IEG-M B C+ C+ C s
i-Planejamento C C C C =
i-Fiscal B B B+ B o
i-Educ B C+ © c S
5
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i-Saude B+ B B+ B
i-Amb B+ B C+ C+
i-Cidade C+ C i C C
i-Gov-TI C C C C

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informagdes prestadas a esta e. Corte para a formulagdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve o indice C,

demonstrando uma piora em relagéo ao exercicio anterior.

Ademais, € possivel verificar que no exercicio, o municipio diminuiu ou

manteve o conceito anterior em todas as dimensdes.

O desempenho da localidade no i-Educ revelou um retrocesso ao
longo do periodo analisado, estagnando nos ultimos dois exercicios no menor
conceito, C, que indica baixo nivel de adequag&o, evidenciando que o significativo
indice de aplicagdo no Ensino (32,48%) ndo se reverteu em resultados satisfatérios
para os usuarios do sistema de Ensino, o que demanda o aprimoramento e uma
maior efetividade dos servigos colocados & disposigcdo da populagéo nessa seara t&o

primordial que é a educagdo, de modo a promover a elevagéo da nota.

Qualitativamente, informagdes encaminhadas pela Origem revelaram
falta de realizag&o de busca ativa para identificar o nimero de criancas necessitando
de vagas, n&o alcance da meta projetada para o IDEB, elevado contingente de
professores temporarios (36,36%22) e todas as unidades de ensino necessitando de

reparos e desprovidas de AVCB.

Essas ultimas questées também foram apontadas na IV Fiscalizagdo

G :0JusWnoop op 06ipga o swoju; & [ENBIP 0JUBLINJOP JBPI[EA, ull - Iq°A0H"ds 80} 0858001d-8//:d1y 9SS80E [eulbLO
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Ordenada de 2023, que, ainda, destacou falhas na escola de tempo integral,
provimento em comissdo para o cargo de diretor de escola, professores
desempenhando fungdes administrativas e uso compartilhado da biblioteca/sala de
leitura com a sala de professores, instalagdes esportivas em condicdes
insatisfatorias e materiais esportivos insuficientes e desgastados.

HXM8-HaeL-LLIv-LDZM-

OAInbie 0 J1aA noje

22 Considerando os Auxiliares de Educagio Biésica, a proporgdo de profissionais temporarios em relagdo aos efetivos chega a 82%.
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Logo, nessa tematica cabem agdes de planejamento capazes de
garantir a superagcdo das fragilidades sobreditas, de modo a promover um

desenvolvimento efetivo na manutengdo do ensino publico ofertado.

Outra dimens&o sensivel na administragdo de Lourdes foi o i-Plan,
sendo preocupante a manutengado nos Ultimos quatro anos, no conceito mais baixo
no Planejamento das Politicas Publicas, devendo ser o quanto antes corrigido os
apontamentos relativos a auséncia de estrutura administrativa voltada ao
planejamento; falta de disponibilizagdo de treinamento ao funcionario responsavel
pelo Controle Interno; elaboragédo parcial da “Carta de Servigos ao Usuario” e ndo
instituicdo do Conselho de Usuarios.

Ademais, € imprescindivel que as pecas de planejamento
governamental limitem a autorizagéo para a abertura de créditos adicionais ao indice
de inflagdo do periodo e contemplem indicadores claros e objetivos que permitam
aferir o cumprimento das metas estabelecidas, situagdo que nao foi demonstrada na
elaboragdo da LDO/2024, que optou por manter para a maioria dos programas o
mesmo indicador (percentual de receita), haja vista que tal lacuna dificulta o alcance
do objetivo de garantir instituicbes eficazes, responséveis e transparentes e de
sustentar a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa

em todos os niveis, previsto nas ODSs 16.6 ¢ 16.7.
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Nos demais setores cabem aperfeicoamentos por parte da Origem, §
valendo-se dos apontamentos indicados no relatério da Fiscalizagdo, seja em §
inspegdes ordinarias ou ordenadas, como guia as providéncias regularizadoras a §
implantar, envidando esforgos para melhorar as notas obtidas e, consequentemente, g
possibilitar a concretizagdo das metas da Agenda 2030 da ONU. g

n

Assim, embora pertinentes as preocupagbes do d. MPC com as ‘:30
deficiéncias identificadas, entendo que possa, amparada em decisdes?® proferidas 3
por este Tribunal e tratando-se do 3° ano do primeiro mandato do Prefeito, remeter §
a matéria ao campo das recomendagdes, para saneamento das ocorréncias :’2;

= 5 )

apontadas, de modo a obter melhor e mais efetivo resultado na execugdo das

oAInbie o 1aA noje

2 TC-004225.989.23-5, TC-004055.989.23-0, TC-004450.989.23-1, TC-004439.989.23-7.
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politicas publicas, sem prejuizo de alertar que a manutencdo das ocorréncias

destacadas podera comprometer demonstrativos futuros.

Ante o exposto, acompanho ATJ e voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovagido das contas da Prefeitura Municipal de
LOURDES, exercicio de 2023, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de

julgamento neste e. Tribunal, sem prejuizo das recomendagdes expostas no voto.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo

Municipal, com recomendagdes para que:
- Adeque as falhas apontadas na Fiscalizagdo Ordenada;

- Melhore o desempenho global da gestdo e aprimore as técnicas de Planejamento

Governamental;

- Modere a margem de autorizagdo na LDO, bem como as préprias alteracdes

orgamentarias, limitando-as ao indice inflacionario do periodo;

- Milite pelo aprimoramento operacional do /EGM e suas dimensées, promovendo

[eubIp ojuswINoop JepifeA, Yul| - 1q-Aof-ds 90} 0ss800.d-8//:d1y 255808 [EUIBLIO
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aperfeicoamentos e alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
- Contabilize corretamente as dividas de longo prazo;

- Estabelega critérios objetivos para a concessao de gratificacdes;

- Limite a concessdo de RGA ao indice de inflagdo apurado no periodo;

- Promova a habilitagdo as condicionalidades do art. 14 da Lei Federal n°

G :0JuBWNO0p 0op 0BIPYI 0 BULIoJUI B

14.113/2020, para recebimento da complementacdo VAAR;

- Empenhe-se em manter uma gestdo fiscal equilibrada, buscando resultados

superavitarios; e,
- Cumpra as recomendacdes desta Casa.

Expega-se oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, haja vista a

HXM8-HAEL- 1L LIY-LD2M-
BINJRUISSE 9100S S30JBWLIOUI JB1q0 BIRd "dSID L.

existéncia de unidades escolares sem AVCB.

oAInbie 0 JaA noje
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Oficie-se a Camara Municipal para ciéncia a respeito do pagamento
dos subsidios dos Agentes Politicos, consoante artigo 1°, §2° da Deliberagdo SEI n°
0011209/2020-51.

Oficie-se ao MPE com cépia do relatério de fiscalizagéo, a fim de tomar
ciéncia da Lei Complementar Municipal n.784/2008 que prevé a concessdo de

gratificagdes aos servidores sem estabelecimento de critérios objetivos.

Os processos dependentes®* e referenciados?® ao feito deverdo
permanecer arquivados, cabendo oficiar ao subscritor do expediente TC-
020898.989.23-1, remetendo copia de relatério e parecer para conhecimento.

A fiscalizagdo acompanhara o cumprimento das recomendagdes e
determinagdes aqui expedidas em suas proximas inspecgdes, bem como verificara a

implementag&o das providéncias anunciadas na oportunidade da defesa.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as providéncias e
determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos, arquivem-

se os autos.
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2 TC-016215.989.23-7 — Fiscalizagio Ordenada

* TC-020898.989.23-1 e TC-008820.989.24-2
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